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Bialystok, dnia / . lutego 2024 roku

Program profilaktyczny pn. ,,poMOC, a nie przeMOC!”

1. OGOLNE DANE O PROGRAMIE:

Nazwa: ,,poMOC, a nie przeMOC!”

Autor: ml. asp. Agata Kalinowska

Podmiot odpowiedzialny za realizacje¢: Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku
Rodzaj programu: informacyjno — edukacyjny

2. OKRES WDROZENIA PROGRAMU:

data podpisania programu — 31 grudnia 2027 roku

3. OPIS ZJAWISKA WRAZ 7Z DIAGNOZA.:

Podejmowanie interwencji domowych zwigzanych z przemoca domowa odbywa sig
- w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, ktéra obejmuje ogét czynnosci realizowanych
na zasadzie wspolpracy przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia.
Gtéwnym celem procedury ,Niebieskie Karty” jest oddzialywanie przyczyniajace sig
do trwalego ustania przemocy na podstawie dokladnego rozpoznania oraz profesjonalnej
pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w srodowisku lokalnym.

W dniu 22 czerwca 2023 roku ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535)
wprowadzita zmiany w zakresie racjonalizacji systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Natomiast w dniu 15 sierpnia 2023 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 289), ktéra wprowadzita zmiany w przepisach
zawartych m.in. w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 1., poz. 145, z p6zn.
zm.), wprowadzajac nowe uregulowania prawne, z jednoczesnym natozeniem na. Policj¢
kolejnych uprawnien, jak tez obowigzkow.

Od wielu lat policjanci 1 pracownicy Policji przeprowadzaja spotkania
ze spoteczenstwem oraz z pracownikami shuzb i instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy domowej. Podczas tych spotkan podnosza swiadomo$¢ spoteczng na temat zjawiska
przemocy domowe;j.

Przemoc domowa jest jednym z najczestszych naruszen praw czlowieka na $Swiecie.
Rzeczywista liczba przypadkow przemocy domowej jest niemozliwa do oszacowania. Dane
z policyjnych i sgdowych baz dotycza jedynie przypadkéw, w ktérych rozpoczeto interwencje



prawng. Dane te nie obejmujg wigc wielu przypadkéw przemocy domowej, ktoére nie zostaty
zgtoszone Policji, prokuraturze lub sagdowi rodzinnemu. Ciemna liczba przypadkéw przemocy
domowej jest szczegolnie trudna do ujawnienia z uwagi na fakt, iz osoby doznajgce przemocy
domowej czesto przebywajg pod opiekg osob, ktore je krzywdza, a fakty te sa ukrywane przez
czlonkow rodziny i S$wiadkéw. Wigkszos¢ przypadkéw przemocy moze pozostad
nieujawnionych. Sytuacja os6b pokrzywdzonych jest trudna i wielowatkowa, m.in. z uwagi
lek przed odejsciem czy na zalezno$¢ materialng, mieszkaniowa i emocjonalng. W takich
przypadkach niewgtpliwie wazng role w procesie identyfikowania sygnatéw S$wiadczacych
o przemocy pelni najblizsze srodowisko, rodzina, sgsiedzi.

Z analizy policyjnych danych statystycznych dotyczacych przemocy domowej na terenie
wojewodztwa podlaskiego wynika, ze liczba 0sob doznajacych przemocy od 2021 roku stale
rosnie. Ponad potowe 0s6b doznajgcych przemocy domowej, ktoérych ogélna liczba w 2023 roku
wyniosta 4436 (w 2022 roku — 3730), stanowily kobiety, tj. 2536 (w 2022 roku — 2592).
Natomiast osoby matoletnie i starsze sg grupami szczegdlnego ryzyka, zagrozonymi przemoca
domowg przede wszystkim ze strony najblizszych czionkéw rodziny, z uwagi na panujaca
miedzy nimi zalezno$¢. Pokrzywdzeni nie zglaszajg takich faktéw, poniewaz odczuwajg strach
przed osoba stosujaca przemoc domowa, czesto sg bezradni, przekonani o bezskutecznosci
$cigania i obawiajg sie zemsty. Ponadto, nie znajac charakterystyki przemocy domowe;j, niekiedy
nie majg $wiadomosci o fakcie uwiklania swojej osoby w relacje przemocowa. Udzial os6b
matoletnich i starszych w ogdlnej liczbie oséb doznajacych przemocy na przestrzeni ostatnich
5 lat osiggatl okoto 25%.

Tabela nr 1. Liczba przypadkow przemocy domowej objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”
w latach 2019-2023.

Liczba oséb doznajacych

: 2019 2020 2021 2022 2023
przemocy domowej

Kobiety | Ea5TIaH 8006 [i/a500i] BUsERI Wi2536
Mezczyzni 605 586 454 504 551
Maloletni 514 428 463 634 1349
Osoby powyzej 66 roku zycia | 529 509 362 342 360
OGOLEM 4634 4020 3439 3730 4436

Zrédlo — dane statystyczne z Systemu Elektroniczhej Sprawozdawczosci Policji — formularz III/8 wygenerowane
w dniu 09.01.2024 r.

Problem przemocy wobec maloletnich zostal wyeksponowany w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Powyzsze zagadnienie wyodrgbnione zostalo w art. 2
ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym matoletni §wiadek przemocy domowej skierowanej
przeciwko innym osobom jest traktowany jako osoba doznajaca przemocy domowej (co
ttumaczy znaczny wzrost liczby 0s6b maloletnich doznajacych przemocy ujawnionych w 2023
roku w poréwnaniu do lat ubieglych — tabela nr 1).

Zasadnym jest wdrozenie dziatan profilaktycznych adresowanych do szeroko rozumiane;j
spotecznosci oraz stuzb ustawowo wpisanych w realizacje procedury ,,Niebieskie Karty”.
Powyzsze wpisuje sie w realizacje dziatan w ramach Rzgdowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej na 2024-2030, tj. zadanie dotyczace poszerzenia wiedzy ogolu



spoleczenistwa, w tym zainteresowanych stuzb, na temat zjawiska przemocy domowej oraz
podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy domowej.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze nalezy dgzy¢é do zaangazowania pozapolicyjnych
podmiotéw, w szczegdlnosci ochrony zdrowia i oswiaty, w realizacje czynnosci wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Jest to niezmiernie wazne z uwagi na fakt, iz
pracownicy ww. instytucji realizujagc ustawowe zadania majg na co dzien stycznos¢
z matoletnimi i osobami starszymi.

Z posiadanych danych wynika, iz przedstawiciele ochrony zdrowia rzadko wszczynaja
procedure ,Niebieskie Karty”. W 2019 i 2020 roku w wojewddztwie podlaskim lekarze
i pielegniarki wypelnili odpowiednio 8 i 5 formularzy ,Niebieska Karta — A”, natomiast
w kolejnych latach liczba formularzy nieznacznie wzrosta (szczegétowe dane w tabeli nr 2).
Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wypetnianych przez przedstawicieli oswiaty w latach
2019-2023 oscylowata miedzy 16 a 73. Powyzsze wskazuje na zasadno$¢ zwigkszenia
aktywnosci pracownikow ochrony zdrowia oraz o§wiaty w omawianym obszarze.

Tabela nr 2. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta-A” wypelnionych przez Policje, przedstawicieli
oswiaty i ochrony zdrowia woj. podlaskiego w latach 2019-2023.

formll;li::y” ;Vlye Il’):';:{":ly{:l;a_ W 2ne 2020 2021 2022 2023
Policja 4069 3589 3020 3196 3171

Oswiata 39 16 46 51 73

Ochrona zdrowia 8 5 12 29 18

Zrédlo: dane statystyczne z Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji — formularz 1Il/8 oraz dane
otrzymane z podleglych KMP/KPP woj. podlaskiego

Analizujgc powyzsze dane zasadnym jest przeprowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla przedstawicieli o$wiaty i ochrony zdrowia wojewddztwa podlaskiego
z zakresu rozpoznawania objawdw przemocy domowej i wszczynania procedury ,Niebieskie
Karty”. Szczegélnie istotnym jest wyposazenie w powyzsze informacje wychowawcow
w przedszkolach, szkotach oraz innych oséb majgcych bezposredni kontakt z matoletnimi,
a takze pielegniarek Srodowiskowych i lekarzy rodzinnych, oraz pracownikéw medycznych
udzielajacych ushug opiekunczych osobom starszym.

Podsumowujgc, zapobieganie przemocy wobec kobiet oraz oséb z grup szczegdlnego
ryzyka wymaga kompleksowego podejscia, zaangazowania wielu $rodowisk spotecznych
i podejmowania dziatan interdyscyplinarnych. Zwraca si¢ szczegdlna uwage, iz edukacja
i rozpowszechnianie informacji o zjawisku majg istotne znaczenie w przeciwdziataniu przemocy
domowe;.



4. CELE PROGRAMU:

Cel ogélny: wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania przemocy domowej,
w szczegoblnosci wobec 0sob maloletnich i starszych.

Cele szczegolowe:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej poprzez zwigkszenie czujnosci 1 wrazliwosci

spoteczenstwa oraz przedstawicieli podmiotéw pracujacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej (cel niemierzalny z uwagi na charakter zjawiska),

propagowanie informacji o przeciwdziataniu przemocy domowej, poprzez podejmowanie
interdyscyplinarnych przedsiewzigé ukierunkowanych na podniesienie skutecznosci
podejmowanych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

wzrost wiedzy z zakresu rozpoznawania objawdéw przemocy domowej oraz wilasciwego
postepowania w przypadkach ujawnienia przemocy przez specjalistOw pracujacych
z dzieémi i mlodziezg oraz osobami starszymi,

wzrost aktywnosci spoteczenstwa oraz podmiotéw pozapolicyjnych odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie przemocy domowej w zakresie skutecznego reagowania na podejrzenie
przemocy domowej,

wlgczenie do programu podmiotéw dziatajacych lokalnie, instytucji, organizacji, zrzeszen
itp. majgcych wptyw na poprawe bezpieczenstwa oséb doznajacych przemocy domowe;j,
promowanie dziatan Policji i partneréw programu w Srodowisku lokalnym.

5. ZALOZENIA PROGRAMU:

Realizacja programu zaktada dostarczenie odbiorcom programu informacji na temat zjawiska
przemocy domowej, ze szczegblnym uwzglednieniem przemocy wobec maloletnich i oséb
starszych tj.:

przekazywanie informacji o mechanizmach i symptomach zjawiska przemocy,
przetamywanie mitéw i stereotypdéw dotyczacych przemocy domowej,

przekazywanie informacji o skutkach ryzykownych i niezgodnych z prawem zachowaniach,
rozpoznawanie 1 identyfikacja przemocy domowej oraz konsekwencji prawnych jej
stosowania przez obywateli oraz przedstawicieli stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie przemocy domowe;j,

nabywanie umiejetnosci spotecznych, m.in. budowanie relacji i rozwigzywanie konfliktow
miedzyludzkich.



6. ODBIORCY PROGRAMU (GRUPA DOCELOWA):

Mieszkancy wojewodztwa podlaskiego, w szczegdlnosci potencjalne osoby doznajace
przemocy domowej oraz pracownicy instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej na terenie wojewodztwa podlaskiego.

7. WSKAZNIKI MIERZACE POSTEPY PROGRAMU:

Tabela nr 3. Wskazniki mierzace stopien realizacji zatozonych celéw programu.

Cel

Propagowanie informacji
0 przeciwdziataniu przemocy domowej
poprzez podejmowanie przedsiewziec
ukierunkowanych na podniesienie
skutecznosci podejmowanych dziatan
w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej
Zwiekszenie wiedzy z zakresu
negatywnych skutkéw i konsekwencji
prawnych zjawiska przemocy domowej
oraz rozpoznawania objawow przemocy
wsrdd specjalistow

- Zwiekszenie aktywnosci spoteczenistwa
i stuzb w reagowaniu na przemoc wobec

matoletnich i 0séb starszych (m.in. poprzez

zwigkszenie ilosci wypelnianych
formularzy ,.Niebieska Karta-A” przez
_podmioty pozapolicyjne)

Wiaczenie do programu innych podmiotéw
(dziatajacych lokalnie instytucji,
organizacji, zrzeszen itp.) majacych
bezposredni kontakt z mieszkancami

Procedura

Wskaznik ewaluacyjna /

metoda badawcza

Ilos¢ przeprowadzonych
inicjatyw
profilaktycznych —
spotkan, konferencji,
debat, kampanii itp.

Sprawozdanie z
realizacji programu

[los¢ przeprowadzonych
szkolen

Liczba przeszkolonych
specjalistow

Sprawozdanie z
realizacji programu

. Zwiekszenie liczby

wypetianych
formularzy ,,Niebieska
Karta-A” przez

Wtorna analiza
danych

. przedstawicieli oswiaty
i ochrony zdrowia
Podczas trwania

programu wprowadzenie
do grona

. . . Sprawozdanie z
wspotrealizatoréw

i s realizacji programu
programu min. jednego

podmiotu partnerskiego
dla kazdej KMP/KPP

Technika /
narzedzia

Arkusz
sprawozdania

Arkusz
sprawozdania

Analiza danych
statystycznych
pochodzacych
podleglych
jednostek
Policji

Arkusz
sprawozdania



8. ZAPLANOWANE DZIAL.ANIA:

— przedstawienie zatozen programu policjantom garnizonu podlaskiego,

— przedstawienie zatozen programu podmiotom uczestniczgcym w jego realizacji,

— nawigzanie/prowadzenie wspolpracy z lokalnymi instytucjami/organizacjami,

— prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, kampanii, spotkan, debat itp. przez
policjantow,

— wspolne szkolenia policjantéw, pracownikéw ochrony zdrowia 1 oswiaty,

— prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy Policji przez wojewodzkiego koordynatora
procedury ,,Niebieskie Karty”,

— organizacja odpraw i narad szkoleniowych dla koordynatoréw procedury ,,Niebieskie
Karty”,

— analiza danych statystycznych dotyczgcych przemocy domowej oraz wypracowywanie

wnioskow,

— cykliczne sporzadzanie sprawozdania z realizacji programu przez KWP/KMP/KPP

wojewddztwa podlaskiego.

9. NAKYADY NA PROGRAM:

Tabela nr 4. Naktady na realizacj¢ programu ,,poMOC, a nie przeMOC!”.

RODZAJ WYDATKOW ZRODEO FINANSOWANIA

| Opracowanie merytoryczne materialow ‘ :
4 P f yton o Srodki wilasne
informacyjnych, prezentacji

| Koszt wydruku materiatdéw . ; ;
; i : Srodki pozyskane od partneréw programu,
informacyjno-edukacyjnych : X

2 : samorzadow terytorialnych

| (plakaty i ulotki)

| Srodki wlasne realizatoréw programu
Koszt organizacji szkolen, konferencji, (zaréwno finansowe, rzeczowe jak i osobowe)
debat i spotkan oraz Srodki pozyskane od partneréw programu,

samorzgdow terytorialnych

10. SPOSOB IMPLEMENTACJI:

Bezposredni nadzoér nad realizacja dzialan w ramach programu sprawowany jest przez

wojewddzkiego koordynatora procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wdrozenie programu nastapi poprzez:

zapoznanie wszystkich funkcjonariuszy garnizonu podlaskiego z zatozeniami programu,
nawigzanie i prowadzenie wspOlpracy z instytucjami pozapolicyjnymi oraz organizacjami
w przedmiotowym obszarze,

organizacja i prowadzenie szkolenn dla lokalnych koordynatoréw procedury ,,Niebieskie
Karty” z zakresu rozpoznawania i przeciwdziatania przemocy domowej,



— organizacja i prowadzenie szkolen dla wszystkich funkcjonariuszy podejmujacych
czynnosci w zwigzku z przemocg domowa,

— organizacja wspdlnych szkolen dla policjantéw, przedstawicieli o§wiaty i ochrony zdrowia
z zakresu procedury ,,Niebieskie Karty” oraz obowiazkéw prawnych i spotecznych,

— prowadzenie szkolen/spotkan pozostalym przedstawicielom podmiotéw realizujagcym
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej - zgodnie ze zglaszanym przez
instytucje zapotrzebowaniem,

— organizacja wspolnych konferencji, seminariow, debat etc. policjantéw 1 przedstawicieli
podmiotow dziatajacych na rzecz zapobiegania przemocy domowe;j,

— inicjowanie przedsiewzie¢ 1 prowadzenie spotkan/zaje¢ informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych problemu przemocy domowej z mieszkancami, przedstawicielami lokalnych
spotecznosci,

— opracowywanie i kolportaz broszur, ulotek, materiatéw informacyjno-edukacyjnych etc.
dotyczacych przemocy domowe;.

11. EWALUACJA PROCESU:

Ewaluacja prowadzona bedzie w oparciu o weryfikacje przyjetych wskaZnikéw
mierzacych realizacje zatozonych celow programu przez wojewoddzkiego koordynatora
procedury ,Niebieskie Karty” w Wydziale Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bialymstoku. W ramach ewaluacji bedzie dokonywana:

— analiza danych statystycznych na podstawie policyjnych systeméw informatycznych,

— analiza tresci sprawozdan przesytanych w systemie pétrocznym z KMP/KPP wojewddztwa
podlaskiego z realizacji projektu,

— analiza zgromadzonej, w trakcie programu, dokumentacji potwierdzajgcej realizacje
konkretnych dziatan.

Sprawozdanie z realizacji programu ,,poMOC, a nie przeMOC!” przedkladane bedzie
Naczelnikowi Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w  Bialymstoku
po zakonczeniu kazdego potrocza. W razie potrzeby program bedzie modyfikowany
i dostosowywany do zaistnialych sytuacji i potrzeb (w formie aneksu).

12. ZRODEA INFORMACJI O PROGRAMIE ORAZ SPOSOBY
UPOWSZECHNIANIA:

Rozpowszechnianie informacji o programie nastgpi przez umieszczanie informacji
na stronach internetowych Policji i partnerow, kolportaz plakatéw i ulotek wydanych w ramach
realizacji programu.

Sporzadzil: Akceptowal:

ZASTEPCA NA

mt. asp. AgatgKalinowska WYDZinL 7350
Komendy WojsR247%;
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/ A .
podinsp.






